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ACTOR: ' rika Cervantes

AUTORIDAL RESPONSABLES:

Presidente” vy Tesorero  del

yuntamiento de Rosamorada,
i
'%ISTRADA PONENTE: Dra. lrina

raciela Cervantes Bravo

SECRETARIA: Selma Goémez

Castellon

nal E;l's_Tc:iﬁol Electoral de Nayarit que declara

infundados~los agravios relativos a la omision de cubrir el

rc:ﬁficacii%n jc_je fin de ano 2022 por parte del

pre nt€\y tesorero municipal, ambos del Ayuntamiento
L 1l

Cohstitgcional de Rosum@mdo, Nayarit.

i
W . Glosario

Actores, parte actora, regidorei.\_c Edith Erika Cervantes Gutiérrez,
regidurias accionantes Verénica Haro Flores, Joel

Concepciéon Gonzdlez Zavala,

! Todas las fechas comresponden al afo dos mil veintitrés, salve mencidn exprasa,
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Jesls Frias Herndndez, Cindy

Elizabeth Chavez Silverio, Alondra

Monserrat Ramos Barron y Karla
Singi Pena Partida, regidoras v
regidores del Ayunfamiento
Constitucional de Rosamorada,
Nayarit
Rito Alfonso Galvan Zermeno v
Félix Osvaldo Mercado Rojas;
presidente v tesorero,
respectivamente, ambos del
Avuntamiento de Rosamorada,
Maryarit
Avuntamiento Constifucional de
Rosamorada, Nayarit
Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos
Constitucion Politica del Estado
Libre vy Soberanc de Nayarit
Ley de Justicia Electoral para el
Estado de Nayarit
Ley Electoral del Estado de Navyarit

5, Ley Municipal para el Estado de
9

% Nayarit

%Eresupuesfo de Egresos para la

h}y{nicipaliddd de Rosamorada,

Na\éqrﬁ; para el Ejercicio Fiscal
2022

Sala Su'herior del Tribunal Electoral

dei:"’l__?oder Judlicial de la
-::-.I;_Federacién
Suprema Corte de Justicia de g
Nacién
Tribunal Estatal Electoral de

Nayarit
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o | Antecedentes {{' ‘f 7
) o 3
l. Antecedentes. Del escrito de demanda vy demas

constancias que obran en aufos del presente medio de

impugnacion, se advierten los siguientes hechos relevantes:

F o4

i
£ ]

1. Eleccién municipal. El seis de junio g il veintiuno,
se llevd a cabo la eleccion p enovacion del
Ayuntamiento, en donde r electos como

regidores propietarios Ifdifh rvantes Gutiérrez,

Verdnica Haro Flores, Joel F haidn Gonzdlez Zavalqg,

Alondra Monserrat Rg

Partida.

2. Entrega de consi/l Y posesion. El once de junio de
a

arrdn y Karla Sinal Pefa

dos mil veintiu dith Erka Cervantes Gutiérrez y

Cindy Elizabeth ’m_iéz Silverio les fueron entregadas

ll. Presey de la dem'_ﬁnda. El freinfa uno de enero, las
5 vy regidores deﬁi-referencia, presentaron anfe este
ricunal/ demanda enjuicio de la ciudadania para reclamar
esidente y 1esorer¢n,_’_- la omisidn de pagarles de forma
ampleta el aguinaldo o la gratificacion de fin de afio 2022.
lil. Radicacion, turno y remisién. El mismo dia, el presidente de
este Tribunal acordé la recepcion de la demanda, la radicd
bajo el niUmero de expediente TEE-JDCN-03/2023, y ordend

su turno a la magistrada Irina Graciela Cervantes Bravo,
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IV.

VL.

para los efectos legales correspondientes. Al dia siguiente,
la magistrada instructora ordens la remision del medio de
impugnacion ¢ las autoridades responsables para que
llevaran a cabo la tramitacion previa dispuesta en la Ley de

Justicia. i

|

Admisié.i'g___. Por proveido de frece de febrero, se tuvieron por
recibidoﬁ“\_’{ilos informes y demds documentacidon atinente
presen’rd&p por las autoridades responsables, se admitid el
medio de ;impugnucién, y en via de diligencia para mejor
proveer, se“ requirid documentacion para acreditar las

percepcioné;éi;._ de la parte actora.

Requerimieniu;’;_y cumplimiento. Por acuerdos de veinte y
veinficuatiro de fébrero, se requirid alas responsables diversa
documentacién ré:llmﬂva alas percepciones 2022, entre ellas
la gratificacién de fm de ano, de lo que dieron cumplimiento

de forma total hasta "al ocho de marzo siguiente.

Cierre de instruccién. En su oportunidad, al estimarse tener
los elementos para resolver la causa, se cerrd instruccidn y
se puso en estado de resolucion la sentencia que hoy se

dicta.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia.

Este Tribunal ejerce jurisdiccion y es competente para conocer

y resolver el presente medio de impugnacién, lo que tiene

fundamento en lo dispuesto en los articulos 1 ]\5-&_ fraccion IV, de

la Constitucidn General; 106.3, 110 v 111 de la Ly General de

Instituciones y Procedimientos Electorales; 135, apartado D, de
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HARAET

la Constitucién Local; 1°, 2°, 4°, 22, ?8, 99 fraccion IV, y demds

relativos de la Ley de Justicia. { LA A b

Lo anterior es asi porque comparecen civdadanas vy
ciudadanos nayaritas, a reclamar el pago %emuneraciones

originadas con motive del mandato pi ve les fue
|

conferido, lo que implica una solicitud jurisdiccional

del derecho al voto pasivo, en su vepi derecho a la

REMUNERACION ES UN DERECH ENTE A SU EJERCICIO
(LEGISLACION DE OAXACA)".

SEGUNDO. Causales de sdbr

Al ser una cuestion de ords

cuyo rubro vy texto siguiente:
'y
5
!
, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO. Las
causalgs ' procf&denciu del juicio de amparo, por ser de

hlico debejn estudiarse previomente, lo aleguen o no

Id ualquiera que sea la instancia”.
Asi/ @l rendir el informe circunstanciado, las responsables
ad que en la especie se actualiza la causal de

sabreseimiento prevista en el articulo 29, fraccion I, en relacién
la diversa de improcedencia que se recoge en el arficulo
28,

existe perjuicio al derecho politico-electoral, en su vertiente de

raccién |, ambos de la Ley de Justicia, pues a su juicio no

derecho a la remuneracion, que alegan los promoventes.
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Para sostener su posicion, en sustancia, exponen las siguientes

razones.

En principio que, la parte actora no tiene derecho al aguinaldo
previsto en elzaﬁfculo 23 del Presupuesto 2022, en tanto esa
prestacion c'c_u%responde a los trabajadores de confianza, y
aguellos no t"*_x_%‘fier‘uen una relacién de frabajo con el
Ayuntqmiento,\%pues precisamente son parte del érgano de

gobierno municipal.

De esa IT"IC]HEI'CJ%'.;JO prestaciéon es improcedente porque el
derecho a la %munerucién de los servidores publicos
municipales de eieé'::cién popular surge precisamente de lo que
disponga el presup;i{esm de egresos correspondiente, y estd
norma juridica pt:irr::ltf_.%l 2022 no reconoce ese derecho a las

regidurias.

De otra parte, Tambiéﬁ.: sostienen que no existe perjuicio al
derecho que clega la p(f:g'x;’ge actora, porgue la gratificacién de
fin de ano es una presmcirﬁ@ de naturaleza exiracrdinaria, cuyo
otorgamiento es facultad :%_id_‘e la presidencia, vy que en fodo
caso fue pagado a razén d-é\?_sesento dias socbre el sueldo de

los actores. A

-3

Sobre el particular, este Tribuﬁ_pl' desestima |la causa de
sobreseimiento alegada, pues el pnlbmfeamien’ro gue se formula
es una cuestion atiente a la existencia del derecho cuya tutela
se solicita este Tribundal, lo que es inconcuso corresponde al
estudio de fondo de la causa. Asi, a efecto de no incurrir en el
vicic logico de peticidn de principio, las defensus expuestas no
pueden analizarse en este estadio procésul, sino, como se
adelantd, en el fondo de esta sentencia. Sirve de apoyo a lo
anterior, la jurisprudencia del Plenc de la Suprema Corte, de
rubro “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SI SE HACE VALER UNA

Ta
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CAUSAL DE IMPROCEDENCIA ;GUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE
FONDO, DEBERA DESESTIMARSE”2. 'y . X
3 *—f "« 7

Finalmente, este érgano jurisdiccional electoral no advierte de
oficio la actualizacién de diﬁiersu causa de sobreseimiento, por
lo que corresponde el estudio de los re rmales del

escrito inicial.

o

TERCERO. Requisitos de prﬁ_‘icedibitid ad.

la Ley de Justicia, porff:;ue: el medjo de impugnacion se
presentd por escrito; é:on’ri : ombre de las y los
promoventes; se senala %o crcesal: se identifica el acto
impugnado y a las au‘roéd desresponsables; se narran hechos
y se desarrollan cgraviog; rso esta firmado.

b) Oportunidad. El

presentado con o

=06, /de impugnaciéon se encuentra
d. En efecto, de los elementos que
obran en el expe EW , se advierte que se impugna la omision
iones, de ahi que mientras aquella
ﬁerol, se estard en posibilidad de solicitar

onal. Lo anterior de conformidad con la

\
\

- - rd i’ )
macion e interés. Los promoventes son ciudadanas vy
danos nayaritas, personas electas como regidores del

Ayuhtamiento, tal vy como lo acreditan con las copias

2 Tesis: P./J. 92/99, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena, Epoca,
Tomo X. pagina 710.

3 Gaceta de Jursprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, afio 4, nimero 2, 2011, pdginas 29 vy 30.
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certificadas de las Constancias de Asignacion y Validez vy de
Mavyoria y validez, asi. como de las credenciales para votar,
quienes comparecen a la defensa del derecho politico-
electoral al voto pc:sfvo, por lo que se actudliza el supuesto
normativo previsto en el articulo 33, fraccion lll, de la ley de
Justicia, y por tanto, dereditan la legitimacion e interés juridico

en la causa.

d) Definitividad. Se satisface el requisito, porque contra los
actos controvertidos, no procede algin ofro medio de

impugnacion que deba agotarse previamente.

CUARTO. Actos Impugri;udns, agravios y preceptos que estiman
violados.

De la lectura integral cf;gs- los escritos de demanda, de los que
este Tribunal advierte ID, gue se quiso decir, y no solamente lo
que aparentemente seidijo, en términos de la jurisprudencia
4/994 de la Sala Superiori de rubro “MEDIOS DE IMPUGNACION
EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE DE INTERPRETAR EL
OCURSO QUE LOS C%NTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEE. ACTOR”, se obtienen los siguientes
actos impugnados, Ggrcvio‘% y preceptos violados.

. Actos impug nudasi‘i_r

La omisidon del presidente y ci"iel tesorero municipal, ambos del
Ayuntamiento, de pagar C;_i. los actores la remuneracion
denominada aguinaldo o lémﬂficucidn de fin de ano,
correspondiente al ejercicic:" ﬁscal 2022, prevista en el

Presupuesto.

Sobre el particular, es necesario senalar que, en el apartado

correspondiente al acto impugnado, asi como en los agravios

+ Publicada en Justicia BElectoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 3, afio 2000, pagina 17.

i.
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que se formulan, se advierte que la parte actora se duele de la
omisidn de cubrire la remuneracién aguinaldo 2022, la que a
t.=

su juicio se encuentra prevista a su favor en el articulo 23 de el
g‘i:

ity

Presupuesto. i

bd
i

&

Sin embargo, no escapa a este érgano jurisdicgional que a

pdgina quince del escrito de derﬁdndu

la prestacion que se alega se pagd de fotrha parcial, y cuya
5
d inacic “gratificacion de fi ho". La i d
enominacion es granmncacion daean O . LA Imdgen ae
&
cuenta es la siguiente:
5 <
..'-**.J
rﬂFl -
H XLN MUNICIFID DE ROSAMORADA NAYARST J;“‘J _
ey de Noming &
FLE.C. MRN-B50101-KIB ra
21 Gorzaler Zavala Joal CORcEpEcn RLF.C. GUZJ-ET0I05-853  Afill. Mfﬁ 11111311211
Deparaments GOSERNACION Fuests REGIIOR Focha areso 171082021
1 ; Periaga ¥15 Perodo Sxiranrdi _g, f20El - AT a0E:
& PERCEPCIONES j ﬁEﬂug@fbmts
Contaptn Impicre Concepta Impurte |
3 GRATIFIGACKCH DE FM OEASID. 3 #8220 & LER AmTE _ ’“—"’ 5 1326208 ©
,gﬁ”y i . I
K i 1
i f. 5 -
T
Tt parancones g 1’3-"'“”".—:;&1&3 Suma deducianes § £3.062063
. JUNE R
Reecibl del Limicia amiba mendonede, hmmzumnmuq.ﬁgm - mmam;arL!:__‘_ﬂiﬁi_
ix rabare, extenoo condamne Lon 8 S erispeionas :,rdcduuhmugquu enal
apardten exoacMator e : Firma el EmAlRarin

De esc{/ﬁsq?m con el proposfro de buscar unda |us’r|(:|c1

Il. Agravios:
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Sefialan como agravio la violaciéon al derecho al voto pasivo,
por la omisibn de cubrir de forma completa sus

remuneraciones.

lll.  Preceptos que estima violados

La parte actora estima se conculcaron en su perjuicio, los
articulos 1°, 35, 115 base |, segundo parrafo, 127 de la
Constitucién Federal; los articulos 2, 7 y 21, de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos; el articulo 25 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; el articulo 23, de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos; vy, el

Presupuesto.

3

QUINTO. Determinacién de la controversia.
La parte actora pretende se ordene el pago de la cantidad
faltante de la prestacion aguinaldo o gratificacion de fin de

ano prevista en el Presupuesto.

La litis se centra en determinar, si es conforme a Derecho

condenar al pago de dicho coﬁ}cepTa

SEXTO. Estudio de los agravios

. Decision

Es infundado el agravio que formu!q_lu parte actora relativo a
que las autoridades responsables fueron omisas en pagar de
forma completa el aguinaldo o la gratificacién de afio 2022, en
tanto al no resultar trabagjadores de confianza no tfienen
derecho a la remuneracién aguinaldo, y respecto de la
gratificacién de fin de ano, el Presupuesto establece que se

trata de una prestacion extraordinaria, discrecional de la

L g
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<

presidencia, respecto de la cual no se establecen pardmetros

cuantitativos para su determinacién en lo individual.

II. Metodologia

i

ey

Al obtenerse que los acfos impugnqdoﬂ e cardcter
omisivo, por cuestion de orden, o primer degbe verificarse
es si existe una obligacién de dar o hager ?os autoridades

responsables en el sentido que lo recla la parte actora, y de

ser afirmative, verificar si hay incumphng o ala luz del agravio
que se desarrolla.
T T

Metodologia que no arroja ningun perjuicio a la actora, pues lo

relevante es que sus p1on’remmién’ros se atiendan de forma
completa, fundada y motivada, tal y como lo exige el derecho

fundamental a la futela judicial Iéfeciim, previsto en el arficulo

17, pdarrafo segundo, de la Constitucion General. Es aplicable

la jurisprudencia 4/2000 de la Sala Superior, de rubro
“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION™S

. Justificacion

7" &y
De conformidad con el articulo 115, pdrrafo primero, base |V,

penultimo pdrrafo, de la Constitucion General, corresponde a
los Ayuntamientos aprobar su presupuesio de egresos, con
base en los ingresos disponibles, y en el que se incluyan los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban
los servidores pUblicos muniéipmles, sujetdndose a lo dispuesto

en el articulo 127 de la misma Constitucion.

% Publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribumal Electoral del Poder Judicial de |a Federacion,
Suplemento 4, Ano 2007, paginas 5y 6.
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Por su parte, el articulo 127 de la Constitucion General, en sus
pdrrafos primero vy segundo, dispone la garantia de que todo
servidor puUblico, incluidos | los municipales, reciban una
remuneracion adecuada e ir@enunciuble por el desempeno de
su funcidn, empleo, c:::rgc;i 0 comisidn, que deberd ser
proporcional 4a sus responsabllidades, v que dicha
remuneracion serd determinada anual y equitativamente en

los presupuestos de egresos correspondientes, bdje  las

siguientes bases:

I Se considera remuneracion o retribucion todg percepcién en
efective © en especie, incluyendo dietas, aguinaldos,
gratificaciones, premiocs, recompensas, bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones y cualguier ofra, con excepcion
de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacidn dque sedn
propios del desarrollo del trabajo vy los gastos de vigje en

actividodes oficiales.

[Enfasis afiadido)

En ese sentido, la garantia constitucional a la remuneracién,
tiene desarrollo legal en el articulo 33, de la Ley Municipal, el

cudl a la letra establece lo siguiente:

Arficulo 33. Los cargos de Presidente Municipal, Regidores y Sindico
de un Ayuntamiento son obligatorios, perc no gratuitos, y su
remuneracién se fijard en el presupuvesto de egresos

correspondiente.
{Enfasis afadido)

En la especie, con apoyo en lo dispuesto en el articulo 37,
parrafo primero, de la Ley de Justicia, al Trc:’r,_r::rse de derecho,
se invoca como hecho notorio que el Ayuntamiento emitié el

Presupuesto.

L
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Del andlisis de dicha norma juridica, se obtiene que el articulo
23 prevé la prestacién aguinalde para los frabajadores de
confianza del Ayuntamiento, a razén de sesenta dias de

sueldo. La disposicion de mérito ala letra establece |o siguiente:

L

Arficulo 23.- Los trabajadores de confianza gozaran como minimo
de un pericdo de vacaciones igual al que se sefala en el arficulo
76 de la ley Federal de Trabagjo, con su prima vacaciondl

correspondiente.

El aguinaldo serd igual a sesenta dias de sueldo, mismo gue se
cubrird en dos periodos, haciéndose acreedor a esta prestacion en

su parte proporcional.

(Enfasis aRadido) ;
N

Ademas, el diverso articulo 24 del Presupuesto, establece que
existirdn prestaciones fijas y egfraordinaﬁos, indicdndose que las
primeras son quincenales y_formc:m parte del sueldo, v que las
segundas, seran osignodqs;-}aor el presidente, a criterio expreso
en funcién del desempefo, la productividad, la eficacia v la
eficiencia de los servidores puUblicos. En sus términos, la norma

de cita es del siguiente tenor:
N

Articulo 24.- Los sobresﬁeidos, las compensaciones y gratificaciones
se dividirdn en dos apartados, el apartado primero consistird en
gratificaciones y/o c.ompensucinnes filas quincenales mediando
para ello, Uu’rorizccié'n escrita signada por el Presidente Municipal y
el apartade segundo consistira en gratfificaciones  y/o
compensaciones extraordinarias asignadas por el Presidente @
criterio expreso en funcion del desempefo, la productividad, la

Y:; eficaciay la eficiencia de los servidores publicos; por lo que las fijas
formardn parte del sueldo, como lo sefala el Arf. 84 de la Ley
Federal del Trabajo.

(Enfasis anadido)
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En esa linea, a pagina dos del Presupuesto se contempla la
CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO GOBERNACION, en
donde se incluye a las diez regidurias del Ayuntamiento, y en
cuyo CAPITULO 1000 SERVICIOS PERSONALES, se aprecia que el
CONCEPTO 1300 REMUNERACIONES ADICIONALES Y ESPECIALES
tiene la PARTIDA ESPECIFICA 13203 GRATIFICACION DE FIN DE

ANO que refleja la siguiente suficiencia presupuestal:

Gratificaciéon de fin de aﬁ?_j]_o $500,000.00

!"._'|

Precisado lo anterior, ahora deben traerse los planteamientos
qgue formulan las partes, a é;fec:io de atender la causa con
exhaustividad, tal y como. Io ordena el articulo 17, parrafo

segundo, de la Constitucion Generadl.

Asi, las regidurias accionantes s%ﬁolon lo siguiente:
1. El freinta y uno de diciembre de dos mil veintidos,
aprobaron el Presupuesto; =-=
3
2. En enero del presente OF%@, se pagd a todos los
trabajadores el aguinaldo 2023.3, sin embargo, a ellos se les
cubrid un monto diferente al pggsupuesiodoi
Aducen que tienen derecho afja prestacién aguinaldo
2022, a razén de sesenta dias dé sueldo, prevista en el
articulo 23 del Presupuesto, perd’% solo se les cubrié una
parte. En su concepto, los elemerﬁas del caso son como

se muestra a continuacion: |
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Sueldo quincenal

$15,456.00 mil

B o

(Quince
; g :
cuatrocientos: cincuenta y seis

pesos 00/100 }Acmedu Nacional)

Compensacién ordinaria

$28,500.00 | (Veintiocho  mi
g

quinientos pesos 00/100 Moneda
:
Nacional); %

sueldo infegrado quincenal
([suelde mas compensacion

crdinaria)

k)
$43,956.00 {Cudf

a vy tres mil

incuenta y seis pesos |
acional),

Salario diario (Sueldo

integradeo entre quince)

40/100 Moneda

Ei\f(.Qgé mil novecientos

o '%

)0 (ciento sefenta y cinco
&

Aguinaldo o gratificacion de
fin de afo (Salario diario pf;( m?o hr:}ijfc:ientos veinticuatro pesos
sesental /100 J‘gff‘loned{:l Nacionall,

¥

Aguinaldo o gratificac n‘ﬁe\'%l,aﬂfﬂﬂ (Sesenta vy un mil

fin de ano pog;?a/‘p
- regidurias Gccionr iés_/ Q

Faltante del {]gui@a

gratificacion i ano
2022 L,

Sy

las autoridades responsables violentan su

chocifenios veinficuatro  pesos
00/100 Moneda Nacional)
$114,000.00 (clento catorce mil

pesos 00/100 Moneda Nacional)

3. Agregan

ion Local, vy la Ley u:f:{tbnicipc{[.

n su pretension en :-15"10 considerado en la Sala

erior, en donde la Sup’%rfaﬁdud ha concluido que el
recho a la remuneracién tiene su fuente en lo previsto
en los articulos 115, fracciones | v IV, y parrafo penditimo,

y 127, fracciones | y VI, de la Constitucion Generalé, y gue

® Expedientes SUP-IDC-974/2013, SUP-IDC-434/2014, SUP, |DC-1698/2014.
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su afectacién constituye a su vez la del ejercicio del

cargo’.

Ademas, invocan en smfavor lo determinado por este
Tribunal en la resolucion! cﬂl expediente TEE-JDCN-16/2022,
pues estiman se trata de qur:;: caso idéntico. Afirman gue en
dicha resolucion se c:céﬁ_n:s_.iderr:’) que el pago de las
remuneraciones dependﬂ_el del caracter de servidores
pUblicos, siempre que esién:*previs’rus presupuestalmente,
y que, para calcular el Ggummldo debe tomarse en

cuenta las compensucmneg

Por su parte, en los informes r::w-::th&’roncmdos las autoridades
responsables exponen que no hc::yr{ d‘fectmcmn a los derechos
politico-electores de la parte Gc:mm%, E:ues’ro que:
1. No tienen derecho a ld pres’raéié}% aguinaldo prevista en
el articulo 23 del Presupuesto, em ﬁ:mfo esta corresponde
a los frabagjadores de confianza, \ﬁoquellos sonintegrantes
del érgano de gobierno mum-:lpcill, gue ho trabajadores;

Y, Y

%

2. Si fienen derecho a la groﬁficaciéﬁ;ﬁ de fin de ano, sin
embargo, esta es una prestaciéon exiipordinurin, prevista
en el diverso arficulo 24 del Presupé‘yesfo, el cual no
establece que se otforgue sobre |la bas% de sesenta dias;
en todo caso, la gratificacion de cuerﬁ:u fue pagada a
razén de sesenta dias de sueldo, sint contemplar las
compensaciones. Asi, lo pagado dﬂendé: a los siguientes

elementos: Y

7 Expediente SUP-JDC-5/20771 vy jurisprudencia 21/2011 de rubro "CARGOS DE ELECCION
POPULAR. LA REMUNERACION ES UN DERECHO IMHERENTE A SU EJERCICIO™.
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(Quince

::uuirc:ciefﬁ’ros cincuenta y seis
pesos ‘ 00/100 Moneda

Nnciona%
{ P

Salario diario $1,030.4 i freinta pesos

4ny%ﬁa Nacional)
]

"Crafificacién de fin de ano | $61,824.00 fSesenta y un mil
haocientos veinticuatro pesos

< oneda Nacional)

| (Salario diario por sesenta]

Aguinaldo i/
Precisados los elemento E'lﬁ_jé, es de concluirse que la

{ d§l Ayuntamiento, no fienen
g en el arficulo 23 del Presupuesto,

g .
drresponde a los frabagjadores de
S

P
4
¥

En 0, los arficulos :115, parrafo primero, base |, de la

cién General, 106 de la Constitucion Locall, y 30 de la
Vunicipal, senalan qu'e el organo de gobierno municipal se
integra por una presidencia, una sindicatura y las regidurias que
establezca la ley. De ello es valido inferir que las regidurias no

tienen una relacién de subordinacion con el Ayuntamiento, vy,
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por tanto, no tienen derecho a la prestacion que se asigna a

los operarios de confianza.

Apova lo relativo a la naturaleza juridica de la relacion de las
regidurias con el Ayuntamiento, los resuelto en los asuntos que
dieron lugar a la contradiccion de tesis 79/2019 de la Segunda

Sala de la Supremd Corfe.i{i

Ademds, resulta orientadora la Tesis: VIILL10.20 L, consultable en
el Semanario Judicial de In:ij';j: Federacién y su Gaceta, Tomo VI,

enero de 1998, pdgina 11 61 Registro digital: 197035, de rubro y

fexto siguiente:

L
]

REGIDORES MUNICIPALES. Sﬂ;N PARTE PATRONAL, NO TRABAJADORES
DE CONFIANZA {LEGISLACIU&J DEL ESTADO DE COAHUILA).

o
R T
iy :

5 -

Del andlisis v estudic de los c:rhf:ulos 18, 19, 31, 42 v 533 del Cédigo
tMunicipal del Estado de CDOF%UHG asi como del arficulo 124 de la
Constitucion Local, se Db‘rrené que los regidores municipales, al
igual que el presidente y su smdlco son funcionarios designados
mediante eleccidon popular direcm y, por ende, tienen g
representacion del Municipio por el término de tres afos, resultando
sus cargos obligatorios mas no gruﬁjifos, aprobando ellos mismos su
propio presupuesio de egresos, Ef,n':l__eﬂ que fijan las partidas que
corresponden a su remuneracion; cjd."emtf:s de sus funciones como
integrantes del cabildo, son auxiliares y consejeras del presidente
municipal; de lo que se infiere que al ser miembros de dicho
organismo y parficipar en las decisiones que se foman, son
integrantes de la parte patronal y no empleados de confianza, pues
sus funciones no son las de direccidn, vigilancia y fiscalizacion,
como lo establece el articulo 533 del Codige Municipal, para los
trabajadores de confianza. Luego entonces, las prestaciones que
ellos reclaman en calidad frabajadores de confianza resulian
improcedentes. B

[Enfasis afiadido)
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TRIEUSMAL CFTaTA, EVECTOREL 3

HMATLRT b 5
la segunda razén para estimar lg improcedencia de la

prestacion aguinaldo para las regidurias es que, si para el caso
de las remuneraciones de los servicﬂores publicos municipales
debe acudirse al presupuesto respe*chvo el relativo al ejercicio

fiscal 2022 del Ayuntamiento no Iés otorg amiento de

trabajadores de confianza.

En efecto, de la lectura integral d_"el Pr. O se observa, en

el apartado clasificacion geogré:ﬁ supuesto, a partir

de la pagina 18, que el perst e ser de caracter

3
permanente, de confianza o© nsitorio  (por honorarios

s Y de confianza. Respecto de los de confianza, se

es fienen esa calidadsé.

%s uentemente, las regidurios no tienen derecho a la

esjacion aguinaldo prevista en el arficulo 23 del Presupuesto,

SFondeo IV (pagina 2); Servicios Pablicos [paginog 40); Infraestructura (pdgina 49); Juzgado
Civico (pdagina 56); Desarralle Social (pdgina 62}; Desarrollo Social y Urbane (6%); Fomento
Adropecuario, farestal y pesquero (74); Prasidencia [89); Erogaciones Generales [pdagina
23); Secretaria del Ayuntamiento [pagina 94); Juridico {pagina 105): Registra Civil [pagina
109); Hacienda Plblica (pagina 116); Contraloria Municipal (paging 124); v, Seguridad
Publica y Proteccion Ciudadana (pdgina 131).
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pues esta se confiere al trabajador de confianza, calidad que
no fienen por la naturaleza de su relacién juridica con el
Ayuntamiento, y en TGHTD;“;EHD reciben ese tratamiento en el

Presupuesto.

e T
L AR e T T

Gratificacién de fin de aﬁn-;‘f:
De ofra parte, en cuanto uz's:_ila denominada gratificacion de fin
de ano, si bien es cierto ;e contempla a pd&gina dos del
Presupuesto, en el Ramo de E_?/obierno, del que forman parte las
regidurias, también lo es Eque, en esa porcion, la norma
presupuestaria no establece Un derecho determinado o liquido
y no se establecen las bases para su determinacion en lo

individual.

En ese sentido, lo Unico quelresulfa de la interpretacion al
articulo 24 del Presupuesto, es gue se trata de una prestacion
extraordinaria, lo que se infieke al no incluirse en las fijas
mensuales, y que su otorgamiento es potestad del presidente
“a criterio expreso en fungidn del desempeno, Ila
productividad, la eficacia y la €ficiencia de los servidores
pUblicos”. "-:_‘-;i
i\
T
2!
5 : iy ;
Asi, del precepto legal en cita, SEEC?nC|UyE que el género
prestaciones extraordinarias, dentro (fe__ge"'igs gue es dable incluir
}'u
la gratificacion por fin de ano, no‘;es’rﬂbiece un derecho
. . i v #
determinado, ni establece un pd‘rame’rro de cardcter
cuantitativo para su determinacion, de‘;lo que se sigue que es

i

una facultad discrecional de la Presidencia.

\
En el caso, de las documentales ofrecidas por la parte actora,
asi como las recabadas por este Tribunal, consistentes en

Constancias de Mayoria y Validez, Constancias de Asignacion
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il

y Validez, recibos de nomina, y;.:lis’ros de raya, a las gue con
fundamento en lo dispuesto en éi articulo 38, pdarrafos primero
y segundo, de la Ley de Jusﬁcia,;e le concede valor probatorio
pleno al tratarse de documerj:'mles pUblicas que no fueron
objetadas por las partes, se-‘ obfiene /@1
accionantes fueron electas *,gl desempenargh

as regidurias

e| cargo de
regidores del Ayuntamiento eﬁ, el afo dasmilveintidés, y que
en eneroc de dos mil veint]fréé se lgs pagod/a cada una la
- mil ochocientos

veinticuatro pesos 00/100 Moﬁe eriNacional) en concepto de

En esa linea, este organo gcional aprecia que a la

totalidad de los iniegrm! Ayuntamiento -presidencia,
sindicatura y regiduri 5€

Jes otorgd en concepto de la

prestacion en estudi respondiente a sesenta dias de

sueldo base, a pesar ho tener base presupuestal para

cuantificar la pr dé forma individual, por lo que

=

también se copcluye Gue noexistid ningun pagoe diferenciado
74

s del Ayuntamiento, a todos se oforgo la

por fin de ano, por lo gque no se acredita la

¥

b
".\

R

g X

Adernds )Id pretension de los actores es improcedente porque
1t

en caso una eveniual ‘condena no se qjustaria a lo

d@' U

tamiento, del que pdﬁicipm la parte actora, pues el

o a la norma juridica que se dio el propio

Presupuesto muestra para la partida 13203 gratificacién de
ano, visible @ pagina dos, una suficiencia presupuestal de
$500,000.00 (Quinientos mil pesos 00/100 Moneda Nacional), sin

embargo, la regidurias accionantes pretenden una condena
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para que se pague a cada uno la cantidad de $114,000.00
(Ciento catorce mil pesos, 00/100 Moneda Nacional), lo que
arroja un tfotal de $798, DDO 00 (Setecienfos noventa y ocho mil
pesos Moneda Nacional) %:que excede lo presupuestado.
l'.

Incluso, la cantidad que ein concepto de gratificacion de fin
ano ya fue pagada q‘ os integrantes del Ramo de
Gobernacion, respecto de los cuales obran en autos las listas
de raya, supera aquel irnonm presupuestado, en tanto
asciende a $723,884.00 (Setecientos veintitrés mil ochocientos
ochenta y cuatro 00/100 Mdﬁedc Nacional), que se integra de
la siguiente manera: $62, 2?2 80 (Sesenta y dos mil doscientos
setenta y dos pesos 80!100 MGHECJC] Nacional} a la sindica
municipal;  $61,824.00 [Sesenm y un mi ochocientos
veinticuatro pesos 00/100 Monedc: Nacional] a cada una de
las diez regidurias; v, $1445?ﬁ:0 (Catorce mil cuatrocientos
cincuenta y siete pesos 60!]00 r{Aonedo Nacional) a cada uno

de los tres asistentes de reg|dor., ¥

No pasa por alto a este Tribunal éf!ue puede llegar a existir la
confusion en cuanto a que el oguit?;ucxido es “una gratificacién
de fin de ano", pues una méxﬁpu de experiencia nos
conduciria a que aquel se pag"tig precisamente como
orestacion al finalizar el afio. De seguir esto Ultimo, aguinaldo y
gratificacién de fin de afio serian dos términos distintos para

referirse a la misma prestacion.

Sin embargo, esa conclusion podria ser valida para el derecho
laboral, en donde el articulo 87 de la Ley Federal del Trabagjo
indica que el aguinaldo debera de pagearse antes del veinte

de diciembre.
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En nuestro caso, como ya se demo’é’rré en esta sentencia, el
sustento de las remuneraciones de los servidores publicos
municipales es el presupuesto de.’.egreso respectivo, en los
términos que indican la Constitucion General en sus articulos
115, pdrrafo primero, base IV, pendltimo par 27, pdarrafos
primero y segundo.

De esa guisa, la norma a la ‘que /de cudirse para la

resolucion del asunio es el Presupugs i/ la lectura integral
de dicho cuerpo de normas corduc que la prestacién
aguinaldo sélo se prevé en el arffeylo/24, y se confiere a los

trabajadores de confianza. @en las clasificaciones por

objeto del gasto se habla Unica e de gratificaciones de fin

de afio tanto para frabaadores como servidores publicos, lo

cierto es que la norma e, el Presupuesto, introduce la
prestacién aguinald ente para los trabajadores de

confianza.

circunstana

términos/ -gratificacién para todo personal y aguinaldo
Unica para los trabajadores de confianza-, se obtiene
qgue rag, el caso de las regidurias que aqui interesan,
agidaldp /y gratificacion de fin de aflo son prestaciones
disti

* Guastini define este argumento en los siguientes t&rminos: Se trata de la idea de que el
legislador emplea cada término o sinfagma siempre con el mismo significado (por lo
menos deniro de cada documento nomnativo) vy, reciprocamente, cuando emplea
términos o sintagmas distintos no pueden tener el mismo significadoe, al menos ne £l
dambito de un mismo documento normative), En Estudios de inferpretacian juridica,
México, UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas, 2016, p. 45, Estudios sobre lg
interpretacién juridica (ynam.mx)
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Finaimente, es necesqgio recordar gque lo relativo a las
remuneraciones de Io% servidores publicos municipales se
regula en una norma :::r:‘rpot que tienen atribucién de darse los
ayuntamientos respecﬂfos. Se explica lo anterior, porque lo
resuelto en el expedieﬁe TEE-JDCN-16/2022 atiende a las
disposiciones del presupuesto analizado, a las pretensiones de
las partes y al caudal probatorio recabado, de ahi que cada
situacion presenta circunstancias que deben atenderse de
forma particular, y en el p‘fesenie caso no es vinculante aquella

senfencia.

En suma, son infundados los agravios relativo a la omision de
cubrir la parte faltante del aguinaldo o la gratificacion de fin
de afio correspondiente r:]ls_esen’rc: dias de salario integrado,
porque los impugnantes, ya recibieron una cantidad por
concepto de gratificacion de fin de ano, que si bien no se
encuentra cuantificada de forma individuar en la normativa
aplicable de forma Tndivid(;ui; tampoco puede aplicarse la
regla prevista para los trabajadores de confianza en relacion
con la prestacién de aguinuldp, luego que no se desprende del
Presupuesto que los actores 1e¢lf;sgé;n derecho a los sesenta dias

sobre el salario integrado que pir:e’renden.

-

p -

En vista de lo anterior, se exhor’rcﬁ%ﬁgl@abildo del Municipio de
Rosamorada, para que, en Io& proximos proyectos de
presupuesto de egresos, establezcmﬁ_disposiciones normativas
sobre la partida presupuestal relativa c:l “gratificacién de fin de

ano”, que precisen la forma de su distrioucion.

En mérito de lo anterior, con fundamento en el arficulo 104 y

demas relativos de la Ley de Justicia, se
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RESUELVE

PRIMERO. Son infundados los agravios expuesios por a actora,

en los términos del considerando sexto.

SEGUNDQ. Se absuelve al presidente y 15 municipdl,
ambos del Ayuntamiento Constituciondl d samorada,
Nayarit, de las prestaciones que recla rte actora. Al
tiempo, que se exhorta a los integrantes bildo del citado

Ayuntamiento, para que, en los subgeé s presupuestos de
(3

ine en lo individual

este Tribunal trieen.mx.

Asi, por unanimidadig@e Vvotos lo resolvieron las Magistradas y

Magistrados infegran: el Tribunal Estatal Electoral de

Nayarit, ante el retario General d? Acuerdos, quien autoriza

- SRR >

Rubén Flores Portillo
Magistrado Presidente

ﬁﬁf! Al

Martha C\urin arcia
Magistrada

y da fe.

' 2 ¢ /
—(E_,x £
go De la rosa Morales

cretario General de Acuerdos
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